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У К Р А Ї Н А

ЧОПСЬКА  МІСЬКА  РАДА ЗАКАРПАТСЬКОЇ ОБЛАСТІ

__  сесія сьомого скликання 

Р І Ш Е Н Н Я

від                      2017 року             №    ​​​___

                    Проект

 м. Чоп
Про встановлення  фіксованих 
ставок єдиного податку для 
фізичних осіб – підприємців
на 2018 рік
Відповідно до статей 10, 12, 293 Податкового кодексу України від 02 грудня 2010 року N 2755-VI із змінами і доповненнями від 21.12.2016 № 1797–VІІІ, згідно із розділом VI Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності», керуючись статтею 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» Чопська міська ради
вирішила:

1. Встановити  фіксовані ставки єдиного податку для фізичних осіб – підприємців на 2018 рік, першої групи платників єдиного податку у розмірі 10% прожиткового мінімуму, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року, з розрахунку на календарний місяць .

2. Встановити  фіксовані ставки єдиного податку для фізичних осіб – підприємців на 2018 рік, другої групи єдиного податку у розмірі 20% мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року, з розрахунку на календарний місяць .
3 Рішення дев’ятої сесії сьомого скликання Чопської міської ради від 24.05.2016р. № 2 «Про встановлення фіксованих ставок єдиного податку для фізичних осіб – підприємців на 2017 рік», втрачає чинність з 01.01.2018 року.

4. Рішення вступає в дію з 01.01.2018 року в порядку передбаченому чинним законодавством України.
           5. Організаційному відділу (М.Пилип) оприлюднити рішення в газеті Чопської міської  ради  «Чопський вісник» в порядку визначеному чинним законодавством та на офіційному сайті Чопської міської ради.

          6.  Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію з питань бюджету та економічного розвитку (Русин В.І.) та заступника міського голови, керуючого справами ( Плиска В.П.)         

Міський голова                                                                                 В.В. Самардак
Аналіз регуляторного впливу – проекту рішення Чопської міської ради «Про встановлення фіксованих ставок єдиного податку для фізичних осіб – підприємців на 2018 рік» 
Відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої Постанови Кабінету Міністрів України №  308 від 11.03.2004р.

          Назва регуляторного акта: проект рішення «Про встановлення фіксованих ставок єдиного податку для фізичних осіб – підприємців на 2018 рік» 
Регуляторний орган – Чопська міська рада.

Розробник документа – Фінансове управління Чопської міської ради.

Поштова адреса – місто Чоп, вул. Берег, 2.

Відповідальна особа – Абрамова Н.Ф.

Контактний телефон – (0312) 71-12-42.
Аналіз впливу регуляторного акту – проекту рішення Чопської міської ради «Про встановлення фіксованих ставок єдиного податку для фізичних осіб – підприємців на 2018 рік», розроблено з дотриманням вимог законів України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про місцеве самоврядування в Україні», Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2014 року № 308, Податкового кодексу України та визначає правові й організаційні засади реалізації цього проекту.

1. Визначення проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання.


Єдиний податок – один із обов’язкових місцевих податків, визначених Податковим кодексом України. Законом України від 04.11.2011 № 4014-V1 «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності» у розділ Х1V Податкового кодексу України включено главу 1 «Спрощена система оподаткування, обліку та звітності», в якій встановлюються правові засади застосування спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності, а також справляння єдиного податку. 

Фіксовані ставки єдиного податку для платників 1 та 2 груп встановлюються сільськими, селищними та міськими радами або радами об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, для фізичних осіб - підприємців, які здійснюють господарську діяльність, залежно від виду господарської діяльності, з розрахунку на календарний місяць:

  для першої групи платників єдиного податку - у межах до 10 відсотків розміру прожиткового мінімуму,  встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року;
           для другої групи платників єдиного податку - у межах до 20 відсотків розміру мінімальної заробітної плати,  встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року.


Законом України  «Про Державний бюджет України на 2017 рік» прожитковий мінімум для працездатних осіб з 1 січня 2017 року встановлена у розмірі 1600 грн. на місяць.

Починаючи з 1 січня 2017 року платники єдиного податку першої групи  сплачують єдиний податок за ставками, встановленими місцевими радами виходячи з розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого законом на 1 січня податкового (звітного) року.

Законом України  «Про Державний бюджет України на 2017 рік» мінімальна заробітна плата  станом на 1 січня 2017 року встановлена у розмірі 3200 грн. на місяць.


Починаючи з 1 січня 2017 року платники єдиного податку другої групи сплачують єдиний податок за ставками, встановленими місцевими радами виходячи з мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року.

Перша група.

З 01.01.2018 року: підприємці першої групи сплачують єдиний податок в межах 176 грн. 20 коп. (1762 грн.* 10%) за один календарний місяць.


Друга група.

З 01.01.2018 року: підприємці другої групи сплачують єдиний податок в межах 640 грн. 00 коп. (3200 грн.* 20%) за один календарний місяць.

У разі здійснення перевищення граничних розмірів доходу, провадження інших видів розрахунків або видів діяльності, що не дають право на сплату єдиного податку Податковим кодексом України встановлений інший порядок обрахунку платежів до бюджету.


Так, для кожної групи платників єдиного податку законодавством встановлені певні вимоги та умови, що дозволяють перебувати на спрощеній системі оподаткування. Одними з таких умов є обсяг доходу, застосування певного виду розрахунків, здійснення певних видів діяльності.


Відповідно до положень Податкового кодексу України для платників єдиного податку встановлено граничні розміри річного доходу по кожній групі:


перша група – 300 000 грн. за календарний рік;


друга група – 1 500 000 грн. за календарний рік.


Платниками єдиного податку визначаються види діяльності, що здійснюються підприємцем та оподатковуватимуться єдиним податком.

Суб’єкти, що відносяться до першої та другої групи, повинні сплачувати необхідну суму податку до 20 числа (включно) місяця за поточний місяць. Наприклад, до 20 квітня поточного звітного року ми повинні сплатити суму єдиного податку за квітень місяць поточного звітного року.

         Платники єдиного податку можуть здійснити сплату єдиного податку авансовим внеском за весь податковий (звітний) період (квартал, рік), але не більш як до кінця поточного звітного року.

Сплата єдиного податку платниками першої - другої груп здійснюється за місцем податкової адреси.

Платники єдиного податку першої і другої груп, які не використовують працю найманих осіб, звільняються від сплати єдиного податку протягом одного календарного місяця на рік на час відпустки, а також за період хвороби, підтвердженої копією листка (листків) непрацездатності, якщо вона триває 30 і більше календарних днів.

У разі неприйняття регуляторного акту буде порушене чинне законодавство та відбудеться зменшення  надходжень коштів до місцевого бюджету через застосування мінімальних ставок єдиного податку, згідно до вимог Податкового кодексу України. З метою попередження виникнення зазначених проблем пропонується для розгляду та прийняття регуляторного акту – проект рішення міської ради «Про встановлення фіксованих ставок єдиного податку для фізичних осіб-підприємців на 2018 рік ». 


Вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів або чинних регуляторних актів неможливе тому, що відповідно до Податкового кодексу України встановлення фіксованих ставок єдиного податку є виключно компетенцією міської ради.
2. Цілі державного регулювання:


- забезпечення виконання вимог Податкового кодексу України та Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності»; 


- оптимізація ставок єдиного податку для фізичних осіб-підприємців з метою забезпечення збалансованості інтересів суб’єктів господарської діяльності, населення, органів влади; 


- забезпечення надходжень до міського бюджету.
3. Визначення та оцінка всіх прийнятих альтернативних способів досягнення зазначених цілей.


Альтернативи рішення проблеми: 


- відмова від впровадження запропонованого регулювання;


- регулювання вищезазначеної проблеми на державному рівні; 


- прийняття міською радою нормативно-правового акту (далі – НПА) – рішення «Про встановлення фіксованих ставок єдиного податку для фізичних осіб-підприємців на 2018 рік». 


Перша альтернатива – у разі відмови від регулювання згідно чинного законодавства будуть застосовані мінімальні фіксовані ставки єдиного податку, що приведе до зниження надходжень від сплати цього податку до міського бюджету. 


Друга альтернатива – рішення проблеми за її допомогою неможливо через те, що чинним законодавством право на встановлення фіксованих ставок єдиного податку надано міським радам. Податковим кодексом України чітко визначено граничні межі фіксованих ставок єдиного податку для фізичних осіб-підприємців, які здійснюють господарську діяльність та надано повноваження міській раді встановлювати ставки залежно від виду господарської діяльності (роздрібний продаж товарів з торговельних місць на ринках, надання послуг, у тому числі побутових, платникам єдиного податку та/або населенню, виробництво та/або продаж товарів, діяльність у сфері ресторанного господарства) і тому запропонований регуляторний акт, в якому чітко визначається розмір ставок єдиного податку, відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики.                     

        Оцінюючи зазначені альтернативи, перевага була віддана третій альтернативі, через те, що в цьому випадку досягти мети можливо в найкоротший термін, з меншими витратами, з урахуванням особливостей роботи міської ради і її виконавчих органів та ситуації, яка склалася. 

4. Опис механізму, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми, та відповідні заходи.

Проект регуляторного акту передбачає встановлення для фізичних осіб – підприємців, які застосовують спрощену систему оподаткування, обліку та звітності, (першої та другої груп) та регламентацію порядку й особливостей його справляння, що сприятиме забезпеченню вчасного та повного надходження коштів до бюджету. Його прийняття сприятиме підвищенню ефективності діяльності суб’єктів на ринку та дотримання ними вимог чинного законодавства України.

Принципи та способи досягнення цілей регулювання:


регулювання побудоване відповідно до принципів державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, передбачуваності, гласності;


відповідність вимогам чинного законодавства України ; 


державне регулювання здійснюється органом місцевого самоврядування у межах наданих повноважень відповідно до законодавства України;


встановлення фіксованих ставок єдиного податку для фізичних осіб – підприємців, які застосовують спрощену систему оподаткування, обліку, залежно від виду господарської діяльності, та регламентація порядку його справляння відповідно до вимог Податкового кодексу України;

               офіційне оприлюднення проекту рішення до 15 липня року, що передує року, в якому планується застосування, для отримання зауважень та пропозицій;

поєднання місцевих та державних інтересів.

Ефективність способів досягнення цілей:
Запропоноване рішення забезпечить досягнення цілей регулювання шляхом чіткого встановлення фіксованих ставок єдиного податку для фізичних осіб – підприємців, які застосовують спрощену систему оподаткування, обліку, залежно від виду господарської діяльності, регламентації порядку його справляння сприятиме забезпеченню вчасного та повного надходження коштів до бюджету й уникненню порушення вимог чинного законодавства України.
5.
Обґрунтування можливостей досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акту
Досягнення цілей, визначених у пункті 2 цього аналізу, можливе за рахунок обов’язкового дотримання фізичними особами – підприємцями, які застосовують спрощену систему оподаткування, обліку та звітності, відповідно до видів економічної діяльності, вимог чинного законодавства України та загальних вимог до провадження господарської діяльності.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття акту

          Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акту провадиться із застосуванням методу вигод та витрат.
	Об’єкт впливу
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	Виконання норм Податкового кодексу України щодо встановлення фіксованих ставок єдиного податку для фізичних осіб – підприємців, залежно від виду їх господарської діяльності, його нарахування та сплати.
	Витрати відсутні.

	Органи місцевого самоврядування
	Реалізація державної політики у даній сфері.

Збільшення надходжень до міського бюджету і можливість збільшення витрат на фінансування соціально-економічної сфери. В 2016 році заплановані надходження від зазначеного податку виконано станом на 01.01.2017 рік – 130,7 %. Плановий показник на 2017 рік становить – 1680,0 тис.грн. Прогнозний показник на 2017 рік становить – 2730,0 тис.грн.
Стимулювання розвитку підприємництва.

Створення нових робочих місць.
Забезпечення вчасного та повного надходження коштів до бюджету зі сплати єдиного податку в розмірі фіксованої ставки єдиного податку на 2018 рік.  
	Витрати на оприлюднення прийнятого нормативно-правового  акту.

	Суб’єкти підприємницької діяльності
	Можливість застосування спрощеної

системи оподаткування.

Диференціація ставок та стимулювання

розвитку підприємництва.
Легалізація окремих видів підприємницької   діяльності.
	Щомісячні витрати на сплату відповідного платежу.

	Громадяни
	Забезпечення потреб громадян, які в наслідок своєї діяльності відносяться до платників єдиного податку.
	Витрати відсутні.


7. Строк дії акту

 Згідно вимог чинного законодавства строк дії запропонованого регуляторного акта обмежений. Строк дії регуляторного акта з 01.01.2018 року по 31.12.2018 року. До запропонованого регуляторного акту можуть бути внесені зміни та доповнення у разі внесення змін до податкового законодавства на державному рівні.
8. Показники результативності регуляторного акту
Відстеження ефективності дії зазначеного регуляторного акта передбачається за наступними критеріями:
    кількість зареєстрованих СПД, що сплачують єдиний податок; 
    сума надходжень до міського бюджету в частині єдиного податку.
9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності акту
Базове відстеження результативності регуляторного акту здійснюється до дня набрання ним чинності шляхом збору пропозицій і зауважень до проекту та їх аналізу.

Повторне відстеження результативності регуляторного акту здійснюється за  три місяці до дня закінчення визначеного строку, але не пізніше дня закінчення  визначеного строку. 
З огляду на показники результативності, визначені в попередньому розділі АРВ, відстеження результативності даного регуляторного акту буде здійснюватися статистичним методом на підставі даних бюджетної звітності з надходжень до міського бюджету в частині єдиного податку та даних податкової служби про кількість фізичних осіб – підприємців першої та другої групи платників податку, які знаходяться на спрощеній системі оподаткування.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань внаслідок проведення аналізу показників дії цього акту, їх буде врегульовано шляхом внесення відповідних змін.

Фінансове управління                                                                 Абрамова Н.Ф.

Міський голова                                                                              Самардак В.В.
