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1. Проблема, яку планується розв’язати
          Пунктом 24 частини 1 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» задекларовано, що встановлення  розмірів ставок місцевих податків і зборів у межах, визначених законом, відноситься до виключної компетенції органів місцевого самоврядування. 

Податковий кодекс України регулює відносини, що виникають у процесі  встановлення та скасування податків і зборів в Україні, визначає вичерпний перелік  податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх адміністрування,  платників податків та зборів.
Податковим кодексом зобов’язано органи місцевого самоврядування забезпечити прийняття рішень та їх офіційне оприлюднення щодо встановлення місцевих податків та зборів до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується їх застосування. 

Згідно із статтею 265 Податкового кодексу України податок на майно складається з:

    податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки;

    транспортного податку;

     плати за землю.

        Законом України від 20.12.2016 року № 1791-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2017 році» відбулися зміни в оподаткуванні.
      Даним проектом рішення пропонується затвердити рішення міської ради   «Про встановлення податку на  майно в м. Чоп на 2018 рік» з додатками до цього рішення. Прийняття рішення з даного питання необхідне для прозорого та ефективного встановлення місцевих податків та зборів,  здійснення необхідного контролю за своєчасністю та повнотою проведення платежів.

        Таким чином з 01.01.2018 р. сплата місцевих податків та зборів повинна здійснюватися відповідно до рішення міської ради «Про встановлення податку на  майно в м. Чоп на 2018 рік», яке має бути прийняте із застосуванням вимог, встановлених Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».  
           Вказана проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів, оскільки статтею 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначено, що до виключної компетенції міської ради належить встановлення місцевих податків і зборів відповідно до Податкового кодексу України.

Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
Податковим кодексом України визначено, що ставки податку для об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, що перебувають у власності фізичних та юридичних осіб, встановлюються за рішенням сільської, селищної, міської ради або ради об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, залежно від місця розташування (зональності) та типів таких об’єктів нерухомості у розмірі, що не перевищує 1,5 відсотка розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року, за 1 квадратний метр бази оподаткування.
   Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки є складовою податку на майно та має об’єктом оподаткування житлову і нежитлову нерухомість та їх частки. 
Необхідність перегляду встановлених місцевою радою ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки виникло з наступних причин:

діючі ставки є значно нижчими за розмір встановлених на території інших міст західного регіону України;
можливістю отримання додаткового фінансового ресурсу для забезпечення фактичних видатків бюджету міста. 
На 2017 рік ставка податку була затверджена сесією міської ради у розмірі 0,1 % для фізичних осіб та фізичних осіб – підприємців, 0,2 % для юридичних осіб за об’єкти житлової та нежитлової нерухомості.

       Розробником проекту на 2018 рік відповідно до протокольного рішення засідання робочої групи з підготовки нормативно-правових актів міської ради з питань встановлення розміру ставок обов’язкових платежів до бюджету міста від 11.04.2017р. № 1 пропонується:

     затвердити на тому ж рівні  для фізичних осіб та фізичних осіб – підприємців ставку податку за об’єкти житлової та нежитлової нерухомості у розмірі 0,1 від мінімальної заробітної плати за 1 кв. метр бази оподаткування:

    змінити розмір ставки податку для юридичних осіб за об’єкти житлової та нежитлової нерухомості з 0,2 відсотка на 0,3 відсотка від мінімальної заробітної плати за 1 кв. метр бази оподаткування.
Податок на нерухоме майно сплачують фізичні та юридичні особи, в тому числі нерезиденти, які є власниками об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості. База оподаткування: загальна площа об’єкта житлової та нежитлової нерухомості, в тому числі його часток 

Транспортний податок. 

         Рішенням 9 сесії сьомого скликання «Про встановлення податку на майно в м. Чоп на 2017 рік» від 24.05.2016 № 1. пунктом 2.4 розділу ІІ цього Положення передбачено, що ставка транспортного податку встановлюється законом у фіксованому розмірі 25 тис. грн. на календарний рік за кожен легковий автомобіль, з року випуску якого минуло не більше п’яти років (включно) та середньоринкова вартість якого становить понад 750 розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року та не підлягає регулюванню органами місцевого самоврядування. 
          Враховуючи зміни, що відбулися в податковому законодавстві (підпункт 267.2.1 пункту 267.2 статті 267 в редакції Закону № 1791-VIII від 20.12.2016) транспортний податок справляється з легкових автомобілів, з року випуску яких минуло не більше п’яти років (включно) та середньоринкова вартість яких становить понад 375 розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року внесено зміни в розділ ІІ «Транспортний податок» рішенням 20 сесії сьомого скликання «Про внесення змін  до рішення дев’ятої  сесії сьомого  скликання  Чопської   міської  ради  від 24.05.2016 № 1 «Про встановлення податку на майно в м. Чоп на 2017 рік» від 20.03.2017 року № 16.
Земельний податок.
 Проблема, яку передбачається розв’язати з прийняттям цього рішення, полягає у вдосконаленні механізму плати за землю. 

Відповідно до статей 10, 269 Податкового кодексу України до місцевих податків належить податок на майно, до складу якого входить обов’язковий платіж – плата за землю, що справляється у формі земельного податку та орендної плати. Від регулювання механізму встановлення диференційованих ставок земельного податку залежить наповнення міського бюджету та подальше фінансування цільових програм та заходів у розвитку територіальної громади міста. 

Проект рішення підготовлено керуючись Податковим кодексом України від 02.12.2010 року №2755-VI, Законом України від 28.12.2014р. №71-VІІІ «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи», ст. 26, 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», ст. 12 Земельного кодексу України.
Необхідність перегляду встановлених місцевою радою ставок земельного податку виникло з наступних причин:

діючі ставки є значно нижчими за розмір встановлених на території інших міст західного регіону України;

від встановлення ставок земельного податку залежить ефективне використання земель та надходження до міського бюджету.
24 травня 2016 року Чопською міською радою було прийнято рішення № 1 «Про встановлення податку на майно в м. Чоп на 2017 рік». Пунктом 3,5 розділу ІІІ «Плата за землю»  встановлено, що ставка земельного податку за земельні ділянки, встановлюється у розмірі 1 (одного) відсотка від їх нормативної грошової оцінки. При цьому, ставка податку за земельні ділянки, які перебувають у постійному користуванні суб’єктів господарювання (крім державної та комунальної форми власності) встановлюється у розмірі  2 (два) відсотка від їх нормативної грошової оцінки. 

      10 липня 2015 року, рішенням 38 сесії 6 скликання Чопської міської ради за № 42 з 01.01.2016 року по місту Чоп було затверджено технічну документацію з нормативної грошової оцінки земель міста Чоп Закарпатської області по базовій вартості 1 кв.м. забудованої території в розрізі економічно-планувальних зон.

В результаті введення в дію нової  нормативної грошової оцінки, надходження від  сплати земельного податку  збільшились. 
Розробником проекту на 2018 рік відповідно до протокольного рішення засідання робочої групи з підготовки нормативно-правових актів міської ради з питань встановлення розміру ставок обов’язкових платежів до бюджету міста від 11.04.2017р. № 1 пропонується: 
затвердити на тому ж рівні ставки земельного податку за земельні ділянки, у розмірі 1 (одного) відсотка від їх нормативної грошової оцінки;

змінити розмір ставки податку за земельні ділянки, які перебувають у постійному користуванні суб’єктів господарювання (крім державної та комунальної форми власності) з  2 відсотків на 2,5 відсотка  від їх нормативної грошової оцінки. 

        Що стосується орендної плати за оренду земельних ділянок по місту Чоп, пропонується залишити на рівні 2016 року, а саме 6% від нормативно-грошової оцінки землі.
2. Цілями регулювання є:

  забезпечення дотримання вимог Податкового кодексу України;  

  забезпечення відповідних надходжень до міського бюджету, здійснення планування та прогнозування надходжень податку на майно:  
 відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування при  вирішенні питань, пов'язаних зі справлянням податку на майно:  
         встановлення на оптимальному рівні ставок податку на майно з одержанням принципу рівноправності до всіх платників, на яких поширюється дія акту, які не призведуть до зростання податкового боргу по зобов’язаннях до бюджету міста, та створять сприятливі умови для економічного розвитку, а також визначення пільгових категорій платників місцевих податків.

3. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів  досягнення зазначених цілей

Альтернативи рішення проблеми: 

відмова від впровадження запропонованого регулювання;

регулювання вищезазначеної проблеми на державному рівні; 

прийняття міською радою нормативно-правового акту (далі – НПА) – рішення «Про встановлення податку на майно в м. Чоп на 2018 рік». 

Перша альтернатива – у разі відмови від регулювання згідно чинного законодавства, якщо міська рада не прийме рішення про встановлення відповідних місцевих податків і зборів, що є обов’язковими згідно з нормами цього Кодексу, такі податки до прийняття рішення справляються виходячи з норм Податкового кодексу України із застосуванням їх мінімальних ставок, а плата за землю справляється із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування плати за землю, що приведе до зниження надходжень від сплати цих податків до міського бюджету. 

Друга альтернатива – рішення проблеми за її допомогою неможливо через те, що чинним законодавством право на встановлення податків на майно надано міським радам і тому запропонований регуляторний акт, в якому чітко визначається розмір податку на майно, відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики.

У разі неприйняття Чопською міською радою цього проекту рішення, податок буде справлятися відповідно до п 12.3.5 ст. 12 Податкового кодексу України із застосуванням мінімальної ставки, що в свою чергу спричинить втрати доходної частини міського бюджету міста.

Оцінюючи зазначені альтернативи, перевага була віддана третій альтернативі, оскільки прийняття даного регуляторного акту забезпечить виконання вимог Податкового кодексу України, врегулює механізм сплати податку на майно, а також в цьому випадку досягти мети можливо в найкоротший термін, з меншими витратами, з урахуванням особливостей роботи міської ради і її виконавчих органів та ситуації, яка склалася. 
4. Механізм розв’язання проблеми

Зазначену проблему планується розв'язати шляхом подання на розгляд Чопської міської ради проекту рішення «Про встановлення  податку на майно в м. Чоп на 2018 рік».
Запропонований нормативно-правовий акт забезпечує додержання принципів податкового законодавства та відповідає  принципам державної регуляторної політики: доцільності, адекватності, ефективності, прозорості, передбачуваності.
Ступінь ефективності даного регуляторного акту буде оцінюватися за результатами аналізу обсягу надходжень сум податку на майно, відмінне від земельної ділянки, транспортного податку, та плати за землю до бюджету міста Чоп. 

5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі  прийняття запропонованого регуляторного акту      
Прийняття зазначеного рішення міської ради сприятиме уникненню  колізій в законодавстві та попередженню виникнення конфліктних ситуацій між  органами державної податкової служби та платниками податку на майно, що дасть змогу забезпечити прозорість місцевої політики в сфері оподаткування, прогнозованість результатів від подальшої господарської діяльності суб’єктів господарювання.
 Запропонований проект акту розроблено у відповідності до вимог чинного  законодавства, що регламентує розмір ставок податку на нерухоме майно, відмінне  від земельної ділянки, транспортного податку, та плати за землю.

Вплив зовнішніх факторів на дію вказаного регуляторного акту можливий при внесенні змін у законодавстві з питань оподаткування, економічна криза та зміни в чинному законодавстві, політична  нестабільність, яка може потягнути за собою прийняття низки нових реформ в сфері земельних відносин та відповідного оподаткування. В цьому випадку може мати місце невідповідність положень регуляторного акту нормам, що встановлюються нормативно-правовим актом вищої юридичної сили. При внесені змін в чинному законодавстві, будуть внесені і відповідні зміни в даний регуляторний акт.

Позитивно на дію цього регуляторного акту може вплинути вчасно спланована організація процесу винесення рішення міською радою щодо зміни розміру орендної плати та сплати земельного податку, системна робота з розроблення та укладення додаткових угод з суб’єктами господарювання. 
Державний нагляд та контроль за додержанням вимог акта здійснюється у відповідності до вимог Податкового кодексу України та чинного законодавства
6. Очікувані результати прийняття запропонованого регуляторного акта

Позитивним наслідком прийняття проекту рішення є надходження до міського бюджету.

Прийняття рішення дозволить досягти встановлених цілей з найменшими витратами для суб'єктів господарювання, громадян та органу місцевого самоврядування:

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування
	     Встановлення єдиного порядку розрахунку та сплати податку на майно;
        забезпечення надходжень до міського бюджету; 

       врахування змін  у чинному законодавстві у сфері оподаткування .
	Процедура розробки регуляторного акту (витрати робочого часу спеціалістів пов'язані з підготуванням регуляторного акту та витрати на оприлюднення проекту рішення.

	Податкові агенти
	Прозорий механізм справляння податку на майно.
Стабільність податкових зобов`язань.
	Витрати відсутні.

Обов'язки щодо справляння податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки та, транспортного податку, плати за землю , та його
сплата до міського бюджету

	Інтереси територіальної громади
	Можливість реалізації соціально-економічних заходів, покращення та розвиток інфраструктури міста за рахунок надходжень до  бюджету міста 
	Відсутні


7. Строк дії акта

Термін дії регуляторного акта обмежений - один рік (бюджетний). Зміни та доповнення будуть вноситись за потребою у відповідності до змін у законодавстві України.
8. Показники результативності регуляторного акту
Відстеження результативності дії зазначеного регуляторного акта здійснюється у встановленому законодавством порядку за  кількісними і якісними показниками з використанням статистичного метода  одержання результатів відстеження:
кількість суб’єктів господарювання платників податку на майно, відмінне від земельної ділянки, транспортного податку та плати за землю на яких поширюється дія акту;
обсяг надходжень до бюджету міста  в частині податку на майно. 
Кількісні показники результативності акта – кількість платників податку на майно та обсяг надходжень від сплати  податку до міського бюджету.       

Якісні показники результативності акта – можливість збільшення видатків на соціальну  сферу від надходжень до міського бюджету.       

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб щодо основних положень регуляторного акту очікується на рівні 100% за рахунок розміщення в мережі Інтернет на офіційному сайті Чопської міської  ради та у відповідних друкованих ЗМІ. 
9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності акту.
Базове відстеження результативності регуляторного акту здійснюється до дня набрання ним чинності шляхом збору пропозицій і зауважень до проекту та їх аналізу.

Повторне відстеження результативності регуляторного акту здійснюється за  три місяці до дня закінчення визначеного строку, але не пізніше дня закінчення  визначеного строку. 

Для відстеження результативності даного регуляторного акту буде застосовано аналіз даних бюджетної звітності з надходжень до міського бюджету коштів в частині податку на майно, а також статистичним методом буде здійснюватися  аналіз динаміки кількості платників податків, 
У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань внаслідок проведення аналізу показників дії цього акту, їх буде врегульовано шляхом внесення відповідних змін.
 Начальник фінансового управління                                          Абрамова Н.Ф.
 Міський голова                                                                                 Самардак В.В.

